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Excelentissimo Senhor Desembargador Relator do Orgio Especial do

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, Dr. JOAQO CARLOS SALETTI,

Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade

Processo n. 2260166-24,2016.8.26.0000

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO e seu
PRESIDENTE, por seus procuradores ao final assinados (DOC. 01), nos autos da
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAO PAULO em

face da Emenda a Lei Organica Municipal n. 39/2015, que conferiu nova redacéo

ao §1° do artigo 88 do Diploma, vém respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, nos termos do artigo 6°, paragrafo unico, da Lei federal 9.868 de 1999,

¢ em atengdo ao Oficio n. 173-0/2017-amp, apresentar

INFORMACOES,

segundo as razdes de fato e de direito que abaixo seguem:
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1. DA SINTESE

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de S#o Paulo, com pedido liminar de
suspensdo de cumprimento da Emenda n. 39/2015, que “que confere nova redacdo
ao §1°do art. 88 da Lei Orgdnica do Municipio de Séo Paulo, que dispde sobre a
concess@o de aposentadoria especial aos integrantes da Guarda Civil

Metropolitana”, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal.

Alega, em resumo, que o Municipio nfio possui competéncia
legislativa para tratar sobre previdéncia social, pois a Constitui¢io Federal
outorgou tal competéncia a Unido, nos termos do artigo 22, inciso XXIII e 24,
inciso XII, da Carta Magna. Em relagfio & Constituigdo Estadual, sustenta que ha
violag#o (i) ao principio federativo inscrito no artigo 1° (ii) ofensa ao artigo 126

que trata do regime proprio de previdéncia social; e (jii) ofensa ao artigo 144.

Por fim, sustenta que a aposentadoria especial deveria ter
sido instituida por meio de lei complementar conforme o artigo 40, §4°, da

Constitui¢dio Federal e 126, §4° da Constitui¢io Bandeirante.

O Exmo. Desembargador Relator entendeu por bem
conceder a liminar pleiteada, suspendendo a eficdcia do ato normativo impugnado,

nos seguintes termos:

(.)

Relevante o fundamento da demanda, que por si
Justifica entender presente igualmente o perigo da demora, a
recomendar se suspenda a eficdcia da Emenda n° 39/2015 & Lei
Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo, assim possibilitando deciséo

segura mais adiante, no julgamento final da acdo.
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Alids, a mesma Emenda n® 39/2015 & Lei Orgdnica do
Municipio de Sdo Paulo jd foi declarada inconstitucional, embora de
Jorma incidental, na Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0056709-
36.2015.8.26.0000, Relator o Desembargador NEVES AMORIM (.
18.11.2015). Transcrevo a ementa, na parte aqui interessante:
“EMENDA N° 39/2015, DE INICIATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO MUNICIPAL, QUE DEU NOVA REDACAO
AO ARTIGO 88 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
SA40 PAULO — GUARDA MUNICIPAL — APOSENTADORIA
DIFERENCIADA DE SEUS INTEGRANTES -
MANUTENGCAO DO INTERESSE DE AGIR - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERSISTENTE POR
AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR DISPONDO SOBRE
O TEMA (ART. 126, §4° DA CE) — COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
SEGURIDADE SOCIAL (ART. 22, XXII DA CF) E
CONCORRENTE DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL NA
FALTA DE NORMA GERAL, SEM ESPACO PARA OS
MUNICIPIOS (ART. 24, $§3° DA CF) — VIOLACAO AO
PRINCIPIO  FEDERATIVO (4RT. [° DA CE) -
NECESSIDADE DE EDICAO DE NORMA REGULAMENTAR
DE CARATER NACIONAL, CUJA COMPETENCIA E DA
UNIAO, RECONHECIDA PELO STF - OMISSAO
LEGISLATIVA QUE DEVE SER SUPRIDA EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NA SUMULA 33 DO
STF.”

Assim, defiro o pedido de liminar. (...)

¢
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A Cdmara Municipal interpds agravo interno contra a

liminar o qual aguarda julgamento por esta E. Corte.

No entanto, a pretensio do Autor nfio merece
prosperar, segundo as razdes que a seguir passamos a expor.

2. DO MERITO

2.1 Da Auséncia de produciio de efeitos erga omnes pela decisio proferida
na Al 0056709-36.2015.8.26.0000

Primeiramente, cumpre destacar que a deciséio proferida por
esta Corte na Arguigdo de Inconstitucionalidade n.00567709-36.2015.8.26.0000
foi proferida de forma incidental em sede de agdo individual, de modo que ndo

possui efeitos erga omnes.

Desta forma, o precedente que fundamentou a concessio da
liminar ndo deve prevalecer, data mdxima vénia, pois é patente a competéncia
concorrente do Municipio para legislar sobre previdéncia social dos seus

servidores, como exaustivamente se passard a demonstrar.

2.2. Da Auséneia de Usurpaciio de Competéncia Legislativa da Unido e de

Viela¢io ao Principio Federativo do art. 1° da Constituicio Bandeirante

Argumenta o Autor que a Emenda a Lei Organica n. 39 de
2015 violou competéncia legislativa privativa da Unifio para estabelecer normas
gerais em matéria previdenciria, ¢ consequentemente, ofendeu o principio

federativo inscrito no artigo 1° da Constituicio Bandeirante.

Estabelecia o texto do artigo 40, §4°, da Constituicao

Federal, por ocasiio da edi¢gdo da Emenda Constitucional n. 20, de 15 de
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dezembro de 1998 (sem destaques no original):

Aos servidores fitulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades
exercidas  exclusivamente sob condi¢ées especiais que

prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei

complementar.

Por seu turno, o artigo 5°, pardgrafo Unico, da Lei Federal n.
9.717/98, com a redagéo dada pela Medida Proviséria n. 2.187-13, de 2001, assim

estabeleceu (sem destaques no original):

Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo
poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n°8.213, de 24 de
Julho de 1991, salvo disposi¢do em contrdrio da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo unico. Fica vedada a concessdo de aposentadoria
especial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constituicio Federal,

até que lei complementar federal discipline a matéria.
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Ocorre que a vedacdo imposta pelo pardaerafo dnico do artigo

5° da referida lei teve sua eficcia prejudicada, ja que. posteriormente. em virtude

da edi¢do da Emenda Constitucional n. 47, de 05 de julho de 2005, o artigo 40,

§4°, da Constituicdo Federal, passou a ter a seguinte redacio (sem destaques no

original):

Aos servidores ftitulares de cargos efetivos da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
Jinanceiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§4° E vedada a adog¢do de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

I~ portadores de deficiéncia,

Il — que exercam atividades de risco;

1l — cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que

prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

O artigo 126 da Constituigdo Estadual segue a mesma

redacfio da Constitui¢do Federal:

Artigo 126 — Aos servidores titulares de cargos efetivos do
Estado, incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivoe e soliddrio,

mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores
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ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

4° - E vedada a adogdo de requisilos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

2 - que exer¢am atividades de risco;

3 - cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que

prejudiquem a savide ou a integridade fisica.

Nota-se uma mudanga significativa de reda¢io na
Constitui¢do Federal, haja vista que onde o texto constitucional previa a edigdo de
“lei complementar” para a disciplina geral do tema da aposentadoria especial dos
servidores  publicos, passou a prever a regulamentagdo por “leis
complementares”. Acredita-se que a alteragfio guarda relagfio com a existéncia

de competéncia concorrente, como se demonstrara adiante.

Crucial, assim, analisar o tema & luz das regras

constitucionais de competéncia legislativa.

A Constituigdo Federal de 1988 adotou dois critérios de
reparticio de competéncias: (i) o critério horizontal; e (ii) o critério vertical. O
critério horizontal foi adotado na defini¢do de competéncias privativas de cada
ente federativo, a exemplo do artigo 21 o qual elenca a competéncia material da
Unido. A seu turno, o critério vertical atribui a competéncia a mais de um ente

federativo como ocorre na competéncia legislativa concorrente do artigo 24 da

Palacic Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S0 Paulo- SP CEP 01319900 fone {11} 3396-4000 WWw.Camara.sp.gov.br

fls. 240

L

Este doctmaento foi protocolado em 13/03/2017 as 16:37, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e CARLA CRISTINA AUDE GUIMARAES.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2260166-24.2016.8.26.0000 e codigo 5542D9B.



fls. 241

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR JUDICIAL

Constituigdo Federal.

O critério vertical de reparti¢do de competéncias ¢ tipico de
um federalismo cooperativo, no qual os entes federativos atuam conjuntamente
legislando a respeito de uma mesma matéria, em diferentes niveis, a exemplo do
artigo 24, paragrafo 1° que determina caber a Unifo legislar sobre normas gerais €

o paragrafo 2° que prevé a competéncia dos Estados para suplementar as normas

gerais.

A respeito do tema seguridade social e previdéncia,
prescreve o artigo 22, inciso XXIII, da Carta Magna:

“Compete privativamente & Unido legisiar sobre:

()
XXIII - seguridade social”,

Ja seu artigo 24, inciso X1I, assim estabelece:

“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satide

()

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unidio limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclul a competéncia suplementar dos Estados.

$ 37 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.

a
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende

a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio”.

Nos dizeres do 1. Professor José Afonso da Silva', a0
comentar o disposto no artigo 22, inciso XXIII, supracitado, seguridade social
“no campo dos direitos sociais, s6 tem um sentido: aquele que a Constituicdo lhe
deu no art. 194, com os objetivos indicados no pardgrafo vinico desse mesmo
artigo. Ou seja: em sintese, como instrumento de liberacdo das necessidades
sociais, para garantir o bem-estar material, moral e espiritual dos beneficiados.
Ou, nos termos do citado art. 194: ‘A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos & saide, & previdéncia e & assisténcia social’.
Incluem-se nela, portanto, os direitos sociais & saude, d previdéncia social e a
assisténcia social. Logo, a competéncia da Uni@o para legislar sobre seguridade
social significa competéncia igualmente para legislar sobre saiide, previdéncia
social e assisténcia social — respeitados, claro estd, as regras e os principios que
se contém nos arts. 194 a 204, que merecerdo consideragcdo no momento
oportuno. A Lei Orgdnica da Previdéncia Social (Lei n. 8.212/1991) e seu
Regulamento (Decreto 3.048/1999) sdo resultados do exercicio dessa
competéncia. A questdo que se pée é que, aqui, a Constituicio dd competéncia
privativa @ Unido para legislar sobre a matéria, enquanto no art. 24, XII, se
reconhece competéncia concorrente com Estados e Distrito Federal para legislar
sobre previdéncia social, protecio e defesa da satide — matérias que se incluem
naquela competéncia privativa. Como conciliar? Simplesmente reconhecendo

essa ultima competéncia nos limites dos Estados e Distrito Federal, Aquela

competéncia privativa nio exclui essa_competéncia_concorrente” — destaques
NOSSOS.

In “Comentario Contextual 2 Constitui¢o”, 9 ed., Sdo Paulo: Editora Matheiros, 2014, p, 275.
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Na mesma linha decidiu a E. Suprema Corte:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) Xl previdéncia social, protecdo e
defesa da saude; (...). Assentando a competéncia da Unido para
editar normas gerais em matéria de regimes proprios dos
servidores piblicos de Estados, Distrito Federal e Municipios,
que ndo se confunde com o dominio do art. 22, XXII da

Constitui¢do. (AD] 2024, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, j. 03/05/2007).

Dessa forma, deve-se reconhecer a existéncia de

competéncia legislativa concorrente para legislar sobre aposentadoria

especial a cada um dos entes politicos em relagdo a seus servidores publicos. E
esse, com a devida vénia, o entendimento mais adequado ao caso, em vista do que

dispGe o artigo 24, XII, c.c. §§1°a 4°, e artigo 30, [ e 11, ambos da Carta Magna.

Neste mesmo sentido, entende o Professor Vidal Serrano
Nunes Junior’ que o Municipio também possui esta competéncia com fulcro no
artigo 30, incisos I e II da Constitui¢do Federal: “(..)cumpre desde logo verificar
que o art. 30, 1I, da Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia
para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. Assim sendo,
parece claro que a divisio das competéncias concorrentes proprias ocorre em
Irés niveis: no federal, onde foi conferido a Unido o poder de edicio de normas
gerais; no estadual, em que foi outorgada competéncia suplementar aos

Estados-membros; e no municipal, onde os Municipios ficaram encarregados de

a

Art. 30. Compete aos Municipios: 1 — legislar sobre assuntos de interesse local: i - suplementar
a legislagdo federal e a estadual no que couber.
3

Curso de Direito Constitucional, Luiz Alberto David Aratijo, Vidal Serrano Nunes Janior. 16 ed.
Sdo Paulo, Ed. Verbatim, 2012, pg. 306.
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suplementacdo das normas gerais e estaduais todas as vezes em que este

Interesse ficar evidenciado (grifamos)”.

O E. Supremo Tribunal Federal ji reconheceu tratar-se de

matéria de competéncia concorrente em outras oportunidades:

ADMINISTRATIVO (..) APOSENTADORIA ESPECIAL POR
INSALUBRIDADE - ART. 40, § 4% I1I, DA CF - AUSENCIA DE
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL REGULAMENTADORA -
MORA LEGISLATIVA - NECESSIDADE DE INTEGRACAO -
APLICACAO DO ART. 57 DA LEI N° 8213/199] -
PRECEDENTES DO STF E TJ/SE. I - Embora néo se desconheca
a competéncia da Unido para editar normas gerais sobre a
matéria, tal ndo exclui a competéncia do Estado para dispor
sobre a aposentadoria especial por insalubridade de seus
servidores, ndo havendo como ser recorhecida a ilegitimidade do
Governador do Estado para responder ao presente ‘writ’,

porquanto, diante da omissdo legislativa da Unidio, estd o Estado

autorizado a legislar de forma plena sobre o tema em apreco,

amparado em sua compeléncia concorrente, prevista no art, 24,

Xl e §8 2° e 3° da CF e ainda com fulcro na regra disposta no
art. 61, IV, da Constitui¢iio Estadual (RE 776199, Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 04/06/2014 -

grifamos)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
ATIVIDADE INSALUBRE. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. NECESSIDADE DE ATUACAO NORMATIVA

C
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DA UNIAO PARA A EDICAO DE LEI REGULAMENTADORA
DE CARATER NACIONAL. PRECEDENTES DO PLENARIO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(RE 757078 — Rel. Min. CARMEN LUCIA, j. 29/09/2013)

APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO
DISTRITAL. ART. 40, $4° I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO,
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
PREVIDENCIA SOCIAL. NECESSIDADE DE TRATAMENTO
UNIFORME DA MATERIA.

A competéncia concorrente para legislar sobre previdéncia social
ndo afasta a necessidade de tratamento uniforme das excegdes as
regras de aposentadoria dos servidores pitblicos. Necessidade de
atuagdo normativa da Unido para a edicdo de norma
regulamentadora de cardter nacional. (AgR no MI n. 1.832/DF.,.
Rel. Min. CARMEN LUCIA, v.u., j. 24/03/2011)

Neste ultimo aresto, em seu voto, a Exma. Ministra Relatora
CARMEN LUCIA ponderou: “(.. JA natureza geral dos temas que envolvem a
previdéncia social foi reconhecida pelo Constituinte origindrio quando atribuiu
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente para

legislar sobre a matéria e ao Municipio a competéncia_para suplementar a

legislacdo federal e estadual, no que couber, consoante os arts. 24, inc. XII, e

30, inc. 11, da Constituicio da Republica, respectivamente. O reconhecimento da
competéncia da Unido para editar a lei complementar nacional que regulamente

o $§4° do art. 40 da Constituicio da Repiblica ndo__conduz a

inconstitucionalidade formal de diplomas legais estaduais e municipais que

R
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tenham disposto sobre a aposentadoria especial de seus servidores. Isso porque,
tratando-se de competéncia legislativa plena pelos Estados, nos termos do art.

24, §§3° ¢ 4°, da Constituicdo da Repiablica (...)".

O encaminhamento da Jurisprudéncia da E. Suprema Corte
evidencia, portanto, o reconhecimento da competéncia concorrente para legislar
sobre aposentadoria especial, notadamente diante da omissdo em editar-se a lei
complementar exigida pelo §4° do artigo 40 da Carta da Republica, atribuindo,
assim, aos Estados competéncia legislativa plena para legislarem sobre a

matéria, enquanto nio editada norma federal geral.

E mais: considerando que cabe a cada ente politico a
competéncia para legislar sobre o regime juridico de seus servidores e
respectiva aposentadoria’ (em decorréncia da norma de reprodugéo obrigatédria
prevista no artigo 61, §1°, 11, da Constituigdo Federal); e, ainda, considerando que
este mesmo ente possui absoluto interesse em editar sua propria legislacéo,

configura-se violacfio constitucional qualguer entendimento contrario. no sentido

de que o ente politico deva ficar & mercé da edicdo de lei federal geral. Tal

situacdio pode, inclusive, gerar inseguranca juridica na relacio com servidores

submetidos a atividade de risco, como é o caso dos Guardas Civis Metropolitanos

tratados na Emenda n. 39/2015 a Lei Organica Municipal ora impugnada.

Ora, a propria Carta Magna outorgou aos Municipios no

4 CF: Art. 61, §1° (...) 1] - disponham sobre: (...) ¢} servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu

regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

CE/SP: Artigo 24, § 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre (...) 4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria.

Lei Orgadnica do Municipio de Sdo Paulo: Art, 37, §2°- Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre: (...) HIf - servidores piblicos, municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.
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artigo 144, paragrafo 8% (reproduzido no artigo 147 da Constituicio Bandeirante),
a competéncia para instituir as Guardas Civis Municipais, de modo que o interesse
em legislar sobre sua aposentadoria especial é patentemente local. Ainda mais, em

um cenario de inércia legislativa da Unidio na edigio de normas gerais.

Nesse sentido, alids, concluiv o Orgdo de representacéio
judicial da Unido, detentora da competéncia para fixar as normas gerais sobre
aposentadoria especial dos servidores publicos, no dambito da Consultoria Juridica

do Ministério da Previdéncia Social:

PARECER n. 16/2013/CONJUR-MPS/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO/CONJUR/MPS/N® 15/2013°¢:

(..) APOSENTADORIA ESPECIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS. ART. 40, § 4° DA CF/88. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DOS ENTES FEDERATIVOS.
Superagdo do entendimento constante do
PARECER/CONJUR/MPS/N2  210/2009,  aprovado  pelo
DESPACHO/CONJUR/MPS N° 511/2009, de 19.05.2009. Art. 5°,
pardgrafo unico, da Lei n° 9.717/98. Norma que ndo atende ao
art. 40, § 4°, da CF/88, e ndo pode afastar o art. 24, § 3° da
CF/88. Impossibilidade de ser considerada norma geral
Interpretagdo confirme. Restri¢do vinculante apenas para a

Unido. Possibilidade de Estados, Distrito Federal e Municipios

legislarem com base no art, 24, § 3° da CF/88, respeitadas as

demais regras gerais existentes em matéria _de RPPS,

notadamente, notadamente a Lei n°® 9.717/98, a Lei n° 10.887/04,

’ CF: art. 144, $8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & protegéo de

seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei.
<]

Disponivel em  <http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/1 _130620-114507-606.pdf>.
Acesso em 10/02/2017,
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bem como 0 PARECER N° 28/2010/CGNAL/DRPSP/ SPPS/MPS,
de 14.07.2010, e as demais orientagdes emanadas pelo Ministério
da Previdéncia Social no uso da competéncia do art. 9° da Lei n°
9.717/98 especialmente, a de orientar, supervisionar e o

acompanhar os RPPS. (sic., destaque nosso)

In casu, o Municipio de SZo Paulo decidiu exercer a
competéncia legislativa que lhe é garantida pelo artigo 30, incisos I e II, da
Constituicdo Federal c.c. artigo 37, §2°, III, da Lei Orgénica Municipal, a fim de
disciplinar a aposentadoria de seus Guardas Civis Metropolitanos, submetidos &

notdria atividade de risco, nos termos do artigo 40, §4°, I, da Carta Magna.

Afinal, a protecdo ao trabalho seguro ¢ em condicdes
adequadas ¢ um direito social fundamental consagrado no artigo 7°, XXII, da
Carta da Repiblica.

Portanto, ¢é constitucional a competéncia plena do
Municipio para legislar sobre aposentadoria especial de seus servidores, bem
exercida na edi¢io da Emenda n. 39/2015 a Lei Orgéinica do Municipio de Sio
Paulo, haja vista a inexisténcia de norma geral federal ou estadual sobre o

tema, de modo que ndo ha ofensa ao principio federativo.

2.3  Da observincia aos parimetros do Regime Geral de Previdéncia Social
conforme o artigo 40, §12 da Carta Magna. 126, §12 da Constituicio Estadual

e Siumula Vinculante n. 33 do Supremo Tribunal Federal

A inicial traz como alegacio, ainda, que a aposentadoria
especial dos Guardas Civis Metropolitanos instituida pela Emenda a Lei Orgénica

n. 39 de 2015 ¢ inconstitucional, pois adotou requisitos diversos daqueles previstos
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no Regime Geral de Previdéncia Social (“RGPS™), violando o disposto no artigo

40, paragrafo 12, da Constitnicio Federal e artigo 126, pardgrafo 12 da

Constituicdo Estadual.

Em breve digressdo, ¢ importante destacar que diante da
mora da Unido em editar lei complementar federal sobre a matéria conforme
exigéncia do artigo 40, pardgrafo 4° da Constituigio Federal, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que cabem aos servidores puiblicos utilizarem as regras do Regime

Geral de Previdéncia Social, no julgado abaixo:

MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA. Conforme
disposto no inciso LXXI do artigo 5° da Constituicdo
Federal, conceder-se-d¢ mandado de injuncdo quando
necessdrio ao exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogalivas inerentes &
nacionalidade, a soberania e & cidadania. Hd agdo
mandamental e ndo simplesmente declaratoria de omisséo.
A carga de declaragdo ndo é objeto da impetragdo, mas
premissa da ordem a ser formalizada, MANDADQ DE
INJUNCAO - DECISAQ - BALIZAS. Tratando-se de
processo subjetivo, a decisdo possui eficdcia considerada a
relagdo juridica nele revelada. APOSENTADORIA -
TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS - PREJUIZ0O A
SAUDE DO SERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Inexistente a disciplina

especifica da aposentadoria especial do servidor, impée-se
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a adog¢do, via pronunciamento judicial, daquela prépria
aos trabalhadores em geral - artigo 57, § 1°, da Lei n°
8.213/91. (Ml 721/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, j. 30/08/2007)

Tal precedente embasou a edi¢do da Simula Vinculante n.
33 pela E. Suprema Corte: Aplicam-se ao servidor piiblico, no que couber, as
regras do Regime Geral de Previdéncia Social sobre aposentadoria especial de
que trata o artigo 40, pardgrafo 4°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, até a

edicdo de lei complementar especifica.

Inclusive, o proprio Supremo Tribunal Federal ja
proferiu decisio monocritica com efeitos erga omnes em mandado de
injuncio (MI 2.484/DF) ajuizado pelo Sindicato dos Guardas Civis
Metropolitanos de Sdo Paulo que reconhece o direito da categoria de usufruir

de aposentadoria especial, nos seguintes termos: “julgo parcialmente

procedente a acdo para declarar a mora legislativa e possibilitar aos servidores

substituidos pelo Sindicato, ora impetrante, ter seu pedido de aposentadoria

especial analisado pela autoridade administrativa competente, a qual, a partir da

comprovagdo da situagdo fatica do servidor, aplicard, no que couber, o disposto
ro artigo 57 da Lei 8.213/91, a fim de viabilizar o exercicio do direito previsto no

art.40, $4° Il e Il da Constituicéio Federal”.

De modo que, como ainda nio foi editada norma geral pela
Unido referente aos servidores publicos sujeitos a situa¢des de risco, o pardmetro

de legalidade a ser utilizado. quando do exercicio da competéncia concorrente

municipal, € o artico 57 de Lei Federal n. 8.213 de 1991.

O caput do referido artigo estabelece que “a aposentadoria
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especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado
que tiver trabalhado sujeito a condi¢bes especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,

conforme dispuser a lei”.

Assim, uma vez que o proprio artigo 40, §4°, 1I, da Carta
Magna autoriza a adogdo de critérios e requisitos diferenciados para servidores
submetidos a atividade de risco ¢ concede a Emenda n. 39/2015 a Lei Organica
Municipal direito a aposentadoria especial a Guardas Civis Metropolitanos que

comprovem: 15 (quinze) anos de efetivo exercicio da carreira, se mulher, e 20

(vinte) anos, se homem, hd de se concluir que a_normal municipal estd em

consonincia com a lei federal.

Dessa forma, contrariamente ao alegado pelo Autor de que a
auséncia de limite de idade constitui ofensa aos ditames constitucionais,
especialmente ao artigo 40, pardgrafo 127 e artigo 126, paragrafo 12 da
Constituigio Estadual®, pode-se constatar que a normatividade municipal é nos
mesmos termos da lei federal do RGPS que igualmente nfo prevé limite etario,

mas somente tempo de contribuigdio como requisito.

Alids, a aposentadoria especial & uma espécie de

aposentadoria por tempo de contribuicio, de modo que o limite etirio &

dispensavel. Patente, assim, que nfo hd inovacéio ilegal na Emenda a Lei Orgénica

n. 39 de 2015, mas simetria relativamente ao parimetro federal isualmente em

relacdio a Constituicdo Estadual.

7 CF: Ar1. 40, §12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores piiblicos

titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 20_de 15/12/08)

! CE: Ari. 126, § 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
putblicos titulares de cargo efetive observard, no que couber, os requisitos e critérios firados para o
regime geral de previdéncia social.
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Igualmente, ndo ha diminui¢fo do tempo de contribuicdo. O
tempo minimo de 15 anos estabelecido pelo artigo 57 da Lei 8.213 de 1991 é
devidamente observado, visto que (i} se for mulher a servidora deve contar com
pelo menos 15 anos de efetivo exercicio na Guarda Civil Metropolitana; e (ii) se

homem deve possuir pelo menos 20 anos de efetivo exercicio. A adociio de

requisitos diferenciados. mais vantajosos, é propria da natureza da aposentadoria

especial, tendo em vista que seu escopo & tutelar aqueles que trabalham em

situacdo de risco, temor e instabilidade, como os Guardas Civis Metropolitanos.

Por fim, o Autor também alega que a manutencio dos
proventos integrais dos servidores piblicos, viola os artigos 40, § 3° da
Constituigdo Federal e artigo 126, § 3° da Constituicdo Estadual. Todavia,
conforme ressaltado anteriormente, a concessdio de requisitos especiais ¢ tipico da

natureza da aposentadoria especial.

Nas palavras do D. Professor José dos Santos Carvatho

M 9 113 r . ~
Filho™: “(.) hd _algumas situacBes que, por sua natureza e por Ssuds

peculiaridades., devem merecer tratamento diferenciado, ensejando que tais

requisitos e critério refujam qos pardmetros estabelecidos na regra geral Tais

situagdes, como regra, ddo origem & reducdo do tempo de aposentadoria, mas néo

necessariamente. Pode haver atenuagdo em outros aspectos, como, por exemplo, a
redugdo da idade, o cumprimento de tempo de servigo publico ou do tempo de

exercicio em cargo publico (grifamos)”.

Insta destacar que, de qualquer forma, os proventos estdo

limitados ao teto constitucional do artigo 37, inciso XI, da Constitui¢io Federal.

Outrossim, a norma impugnada na presente aciio_nfo

9

2013.

Manual de Direitc Administrativo. Carvalho Filho, José dos Santos. 26° ed. Sdo Paulo: Atlas,
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dissona do artigo 57 da Lei Federal n. 8.213/91. atendendo ao comando do

artigo 40, paragrafo 12 da Constituicio Federal, artico 126 da Constituicio

Estadual e & Sumula Vinculante n. 33/STF.

Quanto 2 alegagfo de ofensa ao artigo 144'° da Constituigio
Bandeirante, este dispositivo prevé a submissdo dos Municipios aos principios
estabelecidos nas Constituigdes Federal ¢ Estadual. Conforme demonstrado
anteriormente, ndo hé ofensa aos ditames constitucionais de ambas as esferas, pois
foram respeitados os requisitos previstos para aposentadora especial no RGPS em

estrita conformidade com os mandamentos constitucionais.

Pelo exposto, € constitucional a competéncia plena do
Municipio para legislar sobre aposentadoria especial de seus servidores, bem
exercida na edi¢io da Emenda n. 39/2015 i Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo, haja vista a inexisténcia de norma geral federal ou estadual sobre o
tema e, ainda, considerando-se que o regramento em lica nio destoa do

quanto estabelecido no Regime Geral de Previdéncia Social.

2.4  Da Auséncia de Inconstitucionalidade na Espécie Normativa

Considerando que nfo existe vinculagio entre normas gerais
¢ leis complementares em matéria previdenciaria, também ndo ha que se falar em
inadequagéo ou inconstitucionalidade na espécie normativa utilizada para fixagio

das regras de aposentadoria especial pelo Municipio aos seus servidores.

Com efeito, ao mencionar a necessidade de edicio de “leis
¢

complementares”, o artigo 40, §4°, da Constituigio Federal ¢ artigo 126, §4°, da

" CE: Art, 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e Sfinanceira se auto-

organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constityiciio Federal e nesta
Constitui¢do,
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Constitui¢do Estadual buscou exigir uma espécie normativa de quérum mais

qualificado, haja vista a importincia da matéria envolvida.

Assim, ha de se observar que o cuidado com o quérum
qualificado restou presente, de maneira até mais ampla, no caso da Emenda n.

39/2015 4 Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

O fato € que inexiste no dmbito do Municipio de Sfo Paulo a

previsio da espécie normativa “lei complementar”:

Art. 34 - O Processo Legislativo compreende a elaboragdo de:
I - emendas a Lei Orgdnica;

Il - leis;

Il - decretos legislativos;

IV - resolugdes.

Entretanto, o Municipio de Sdo Paulo, ao eleger Emenda a
Lei Orgénica como a espécie normativa a ser utilizada para tratar do tema da
aposentadoria especial de seus guardas civis metropolitanos, cuidou de observar

rigidez procedimental maior até do_que a estabelecida para as leis

complementares, segundo as regras constitucionais.

Veja-se que, enquanto a lei complementar exige quérum

qualificado de maioria absoluta para aprovagio'', a Emenda a Lei Organica

estabelece quérum de aprovacdo “ultra” qualificado de 2/3 (dois tercos) dos

membros do Legislativo Municipal e, ainda, discussdio e votacio em dois turnos:

Art. 36 - A Lei Orgédnica poderd ser emendada mediante

proposta:

Constituigdo Federal: Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluia.
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I -de 1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da Cimara
Municipal;

Il - do Prefeito;

Il - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada por, no
minimo 5% (cinco por cento) dos eleitores do Municipio.

§ 1°- A Lei Orgdnica ndo poderd ser emendada na vigéncia de
estado de defesa, estado de sitio ou intervencdo.

$ 2°- A proposta serd discutida e votada em 2 (dois) turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambas as votagdes,
o voto favordvel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Cdmara
Municipal, com um intervalo minimo de 48 (quarenta e oito)

horas entre um turno e outro obrigatoriamente. (...)

Ademais, segundo a ordem disposta no capur do artigo 59 da
Constituigdo Federal, pode-se concluir que as Emendas as Cartas Politicas sio

hierarquicamente superiores as leis complementares:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
I - emendas a Constitui¢éo;

Il - leis complementares;

1l - leis ordindrias;

1V - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucées.

Além disso, a iniciativa legislativa foi observada, haja vista
que a Emenda n. 39/2015 & Lei Orginica Municipal foi proposta pelo Exmo.

Prefeito Municipal, a quem cabe, segundo o que dispde o artigo 37, §2°, da Lei
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Organica do Municipio de Sdo Paulo, a iniciativa privativa de leis que disponham
sobre “III — servidores puiblicos municipais, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria”.

Sendo assim, o normativo impugnado na presente acio direta
de inconstitucionalidade atendem, sem prejuizo, ao intento do principio da
reserva legal qualificada previsto no artigo 40, §4°, da Carta Magna e artigo 126
da §4°, da Constituigdo Bandeirante. Frise-se que foi observada a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para propositura e houve aprovagio da norma

com rito e quérum mais qualificado do que o exigido para as leis complementares.

Dessa forma, a Emenda a Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo n. 39 de 2015 ¢ formalmente e materialmente constitucional, em rela¢io a

Constituigdo Estadual e Federal, sendo que a atividade legislativa municipal é

decorréncia do préprio principio federativo e da competéncia concorrente prevista

no artigo 30, incisos I e II da Constituicio Federal.

3. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer seja julgada IMPROCEDENTE

a presente demanda, declarando-se constitucional a Emenda & Lei Orgénica do

Municipio de Sdo Paulo n. 39/2015, uma vez que em consonincia com o sistema

juridico nacional ¢ com o principio federativo, notadamente os artigos 24, inciso

XII, paragrafos 1° e 2°; 30, incisos I e II; 40, paragrafo 4°, inciso II e 40, paragrafo
12 da Constituicdo Federal e artigos 1°, 126 e 144 da Constituigio Estadual; artigo
57 da Lei Federal n. 8213 de 1991; os quais requer, desde ja, sejam

expressamente enfrentados, para fim de prequestionamento.

Termos em que

pedem deferimento.
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Sdo Paulo, 13 de margo de 2017.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
Coollo. Ot Pk Cpum oo
CARLA CRISTINA AUDE GUIMARAES
Procuradora Legislativa — Setor Judicial - RF 11.477
OAB/SP n. 312.496

CINTIA TALARICO DA|CRUZ CARRER

Procuradora Legislativa Supervisora — Judicial — RF 11.400
OAB/SP n. 155.068

MARIA NAZARE LiNS BARBOSA

Procuradora Legislativa Chefe — RF 11.043

OAB/SP n. 106.017
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